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MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE,
ADMINISTRATIEI PUBLICE SI
FONDURILOR EUROPENE

» Monitorizarea lansarilor apelurilor de proiecte pentru a identifica intarzierile fata de
calendarul propus si impactul acestor intarzieri asupra implementarii fiecarui PO,
precum si pentru luarea masurilor necesare pentru recuperarea intarzierilor;

» Urgentarea procesului de evaluare de catre toate autoritatile de management, prin
finalizarea in cel mai scurt timp a procedurilor de achizitie a serviciilor de evaluatori/
angajarea de personal specializat/ etc.;

> Respectarea termenelor procedurale de evaluare, selectie si contractare, precum si
analiza posibilitatii reducerii unora dintre ele;

> Tmbun3tatirea implementérii proiectelor mari de infrastructurd, astfel incat sa nu
mai existe blocaje si intarzieri;

> Instruirea personalutui implicat in sistemul de management, pe baza nevoilor
identificate;

> Abordarea integratd a informarii publicului larg si a potentialilor beneficiari cu privire
la posibilitatile de finantare oferite de FESI.

Referitor la simplificarea procesului de accesare a fondurilor europene, mentionam ca
demersul de simplificare reprezinta o preocupare constantd pentru Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, in contextul obiectivului de a
atinge un nivel cat mai ridicat in absorbtia fondurilor europene alocate in perioada actuala
de programare. Tn acest sens, au fost intreprinse masuri, pornind atat de la lectiile invatate
din experienta implementarii fondurilor europene in exercitiul financiar 2007-2013, cét si
de la regulile actuale aplicabile, stabilite prin reglementarile comunitare.

Astfel, a fost avutd in vedere elaborarea si aplicarea acelorasi reguli la intocmirea unui
proiect indiferent de programul operational din care acesta este finantat, asigurandu-se o
mai mare coerenta in functionarea sistemului.

In plus, a fost redusd semnificativ sarcina administrativd la nivelul potentialilor
beneficiari/beneficiarilor, concomitent cu furnizarea unui instrument eficient de
monitorizare si management la nivelul AM, prin utilizarea sistemului electronic in relatia cu
acestia, inclusiv transmiterea electronica a cererilor de finantare.

Un alt element al procesului de simplificare este reprezentat de infiintarea unui punct de
informare pentru beneficiari, ceea ce asigura totodata o mai mare eficientd in
implementarea proiectelor. Activitatea punctului de informare este oferita prin doud paliere
de interventie:

> La nivelul Autoritatilor de Management: informatii privind accesarea fondurilor si
implementarea proiectelor;

> La nivelul sistemului informatic dedicat: informatii privind aspecte tehnice reiesite
din utilizarea acestuia.

Realizarea unor forme imbunatatite ale manualului beneficiarului, cuprinzénd informati
clare si complete privind toate etapele derulérii unui proiect, avand un continut mai clar si
un limbaj mai prietenos, a reprezentat o alta masura menitd s& sprijine beneficiarii in
procesul de implementare a proiectelor.
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De asemenea, consultarea publica a Ghidurilor Selicitantulut - Conditii Specifice in cadrul
careia pot fi formulate observatii/propuneri de catre cei interesati in vederea imbunatatirii
continutului acestora, precum si asigurarea unei perioade de timp rezonabile intre momentul
lansarii efective a unei cereri de propuneri de proiecte si data limita de depunere a
aplicatiilor de finantare contribuie la crearea premiselor depunerii unor proiecte cu un nivel
calitativ ridicat.

Un aspect important al simplificarii a constat in eliminarea ordinelor de ministru privind
cheltuietile eligibile la nivelul fiecarui program operational, utilizate anterior in aplicarea
regulilor nationale, astfel incat in perioada actuala au fost mentinute doar liste
indicative/orientative privind cheltuielile eligibite cuprinse in ghidurile solicitantului.

Utilizarea mai extinsa a instrumentelor financiare si optiunilor simplificate de cost, avand si
rolul de a reduce riscul de eroare si sarcina administrativa la nivelul beneficiarilor si
autoritatilor de gestiune si control la nivelul programelor operationale, reprezinta o alta
masura pentru utilizarea sustenabil si eficienta a alocarii disponibile, prin accentul pus pe
implementarea efectiva a proiectelor, realizarea indicatorilor de performanta si reducerea
numarului de documente solicitate.

Tn paralel cu m3surile de naturd administrativa adoptate, Ministerul Dezvolt&rii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene a avut o serie de initiative legislative, in sensul
modificarii unor acte normative deja existente sau adoptarii de noi acte, dupa cum urmeaza:

1. Modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, in scopul
flexibilizarii implementarii si reducerii presiunii asupra bugetului propriu al beneficiarului
de fonduri europene. Modificarile au vizat, printre altele, urmatoarele:

> Modificarea mecanismului de prefinantare. Astfel, se introduce posibilitatea
acordarii de prefinantare pentru toate categoriile de cheltuieli eligibile, respectiv
pentru toate proiectele implementate de autoritati publice locale si beneficiari
privati, indiferent de fondul european care le finanteaza;

> Extinderea categoriilor de cheltuieli pentru care se poate aplica cererea de plata,
astfel incat beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii s& poata opta pentru plata
salariilor, subventiilor, burselor, premiilor si onorariilor inclusiv la cererea de plata,
nu doar la cererea de prefinantare sau rambursare;

> Flexibilizarea implementarii proiectelor pentru operatorii regionali de apa si apa
uzatd. Astfel, sumele acordate operatorilor ca prefinantare se deduc prin aplicarea
unui procent la valoarea cererilor de rambursare transmise de acestia pana la cererea
de rambursare final3;

» Largirea bazei de proiecte care pot genera cheltuieli eligibile prin majorarea
procentului de contractare de la 120% la 150%, corelat cu punerea la dispozitia
beneficiarilor a unor instrumente variate care sa sprijine beneficiarii pentru
asigurarea fluxului financiar necesar implementarii proiectelor.

2. Adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2017 privind unele mdsuri in
vederea accelerdrii implementdrii proiectelor de infrastructurd de transport de interes
national, pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
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programare 2014-2020, pentru completarea Legii nr. 105/2011 privind gestionarea si
utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a cofinantdrii publice nationale, pentru
obiectivul ,Cooperare Teritoriald Europeand“, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 17/2015 privind reglementarea unor mdsuri
fiscal-bugetare si modificarea si completarea unor acte normative. Odata cu aceasta
modificare, se pot emite autorizatii de construire fara elaborarea si aprobarea
prealabilda a unei documentatii de amenajare a teritoriului sau de urbanism pentru
proiectele privind infrastructura de transport de interes national, care sunt cuprinse in
planul de amenajare a teritoriului national - sectiunea I- Retele de transport si/sau in
Master Planul General de Transport al Romaniei, cu exceptia porturilor, aeroporturilor,
garilor, triajelor, depourilor, metroului, terminalelor de transport combinat si punctelor
de trecere a frontierei, fara afectarea prevederilor referitoare la calitatea si disciplina
in constructii.

3. Prin adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2017 privind adoptarea
unor mdsuri fiscal-bugetare, unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pot
solicita, inclusiv pentru asociatiile de dezvoltare intercomunitara, de la Ministerul
Finantelor Publice, in cursul anului 2017, contractarea de imprumuturi din venituri din
privatizare, in limita sumei de 500.000 mii lei, pentru asigurarea prefinantarii si/sau
cofinantarii proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile din perioada 2014-
2020, inclusiv pentru cheltuielile neeligibile asociate proiectelor.

Masura acordarii de imprumuturi unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sustine
actiunile concertate in vederea atragerii sumelor estimate din Fondurile Europene
Structurale si de Investitii si facilitarii procesului de implementare a proiectelor. Tn acest
fel, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2017 urmareste crearea necesarului de
resurse financiare pentru asigurarea cotei de cofinantare proprii (2%) sau a cheltuielilor
neeligibile, atat pentru proiectele aflate in implementare, cat si pentru cele in curs de
contractare.

Alaturi de masurile cu caracter general enumerate anterior, la nivelul fiecarui program
operational, au fost identificate si puse in aplicare actiuni specifice in vederea asigurarii
unui sistem suplu si eficient de gestionare a fondurilor europene care sa ofere
predictibilitate si un acces facil pentru potentiali beneficiari la finantarea disponibila.

Totodata, precizam ca la nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene sunt intreprinse in mod constant demersuri necesare identificarii
masurilor pentru urgentarea implementérii programelor operationale 2014-2020
asigurandu-se, totodatd, transparenta intregului proces.

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene isi exprima,
si pe aceasta cale, totala deschidere si sincerul interes fata de solicitarile formulate de catre
membrii Parlamentului Romaniei, ca importanta resursa pentru optimizarea politicilor sale.

Cu deosebita consideratie,

MINISTRUL JRI EUROPENE,



